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Kamu Ozel Sektor Is birligi (KO1) projeleri

1990’11 yillarda Yap-islet-Devret (YID) projeleriyle baslayan ve giiniimiizde Kamu Ozel
Sektor Is birligi (KOI) adin1 alan siireg, uzun insaat ve isletme siireleri olan altyapi, egitim ve
saglik projelerine 6zel sektoriin dahil olmasini amaglayan bir finansman modeli olarak
gosterildi. Amag, asir1 borglanma baskist olan kamu sektoriine, 6zel sektoriin finansman
acisindan yardimci olmasi olarak agiklandi. Ancak 6zel sektor “tasin altina elini koyarken”
kamudan cesitli garantiler istedi. Alim ve fiyat garantisiyle baglayan talepler borg iistlenim
garantilerine kadar genisledi. Baslangicta “Milletin cebinden bes kurus ¢ikmayacak” diye
tanitilan projeler, projeler hizmete agildik¢a biitceye giderek artan bir yiik haline geldi.

Yasal alt yap:

Yasal alt yapiya iliskin temel yasa 3996 sayil1 Yap-islet-Devret (YID) Kanunundur.

Bu kanunda ilk 6nemli degisiklik kanunun “Kapsam” inda 2008 ve 2013 yilinda yapilan
degisiklikler ile, gar kompleksi, lojistik merkezi, hava alanlari, limanlar, yiik, yolcu ve yat
limanlar ile kompleksleri, sinir kapilari, glimriik tesisleri, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm
yatirimlari, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, jeotermal ve atik 1s1ya dayali tesisler ve 1sitma
sistemleri, rayli sistemler, YID kapsama alind1.

Hazine garantilerini diizenleyen 4749 sayili Kamu Bor¢ Yo6netimi Kanununda 2013 yilinda
yapilan degisiklikler ile, Hazinenin verdigi garantilerin kapsami genisletildi. Boylelikle il 6zel
idareleri, biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler, kamu adina garanti verebilir hale geldiler.
Bu degisimle, kosullu yiikiimliiliiklerden dogacak bor¢ ve alacaklar Hazine hesaplarina degil,
ithaleyi yapan kurulusun defterine yazilabilir hale getirilmis oldu. Aslinda, bor¢ kimin
defterine yazilirsa yazilsin sonunda biitceye, dar ve sabit gelirliye yiik oluyor.

Aralik 2014’ta yapilan diger bir degisiklikle, ihale makami kamu kuruluglarina projeler i¢in
Hazine garantili tahvil ihraci ¢ikarabilmesine olanak tanindi, Yani Hazine garantili proje
tahvillerinin Onii agildi. Ayrica, eskiden yiiklenici sadece proje kredisi teklifi ile gelirken ve
bu krediler %95’e kadar garanti edilirken, simdi tahvil ihraci teklifi ile gelecek ve %100°e
kadar garanti alacak hale geldi.

2013 yilinda KOI projeleri igin 6zel sektdriin aldigi dis borglari, gerektiginde Hazine nin
iistlenebilmesi i¢in 4749 sayili Kanunun 8. Maddesine bir ek yapildi. Yapilan Cumhuriyet
tarihinin 6nemli ekonomik degisikliklerinden birisidir. Hazine 1980 sonrasinda ilk defa 6zel
sektoriin dis borcunu, dolayli da olsa, listlenecegini sdylemektedir. Biitiin bu degisikliklerin
ana amaglaridan birisi projeler icin alinan bor¢larin kamu hesaplarinda gosterilmemesidir.
Kamunun yapacag biiyiik projeler i¢in aliacak borglar, bu kurumunun ytikiimliliklerini
biiyiitecektir. KOI uygulamasi ile bu rakamlar 6zel sektdriin bilangosunda gériinmektedir.
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Son olarak, biiyiik projelere finansman saglamak adina Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) kuruldu.
Fona bor¢lanma yetkisi verildi ve nakit islemler yapmasinin 6nii agildi. Dahasi garanti ve
kefalet verebilecek. Son Torba Yasa ile biitce kaynaklarindan para aktarmanin 6nii agildi.

Yatirim fhtiyaci

Ulkemiz artan geng niifusun ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla yiiksek biiyiime oranini
yakalamak zorunda ve bunun i¢in tiretimi 6zellikle sanayi iiretimini olagan istii bir hizla
biiylitmek durumundadir. Ayni zamanda doviz gelirini artirmak i¢in ihracat ve turizme de
agirlik vermesi gerekmektedir.

Yatirimlar, 6zellikle biiyiik kaynak isteyen ve yatirim siiresi uzun olan altyapi1 yatirimlari, her
zaman Oncelik gerektiren alanlardan olmustur. Ulastirma (karayolu, demiryolu, limanlar)
telekomiinikasyon, enerji ve su vb. sektorler ekonominin olmazsa olmazidir. Biiyiiyen bir
ekonomide hem iiretmek i¢in girdi saglamak hem de tiretilen {iriinii pazara ulastirmak hayati
onemdedir. Telekomiinikasyon ¢agimizin olmazsa olmazidir. Enerji olmadan iiretim
olamayacagini sdylemeye gerek bile yok. O zaman modern ve gelismis bir altyapi olmadan
ekonomiyi biiylitmek, neredeyse olanaksizdir.

Price Waterhouse Coopers’in Hiikiimet programlarindan yola ¢ikarak hazirladigi rapora gore,
2023 Hedefleri kapsaminda konusulan, Mega projeler dahil, YID ve Kamu Ozel Is birligi
(KOI) altyap: projeleri toplaminin yaklasik 325 milyar dolar oldugu belirtiliyor. Baslica
sektorler ve yatirim biiyiikliikleri ise soyledir: Karayolu 80 milyar dolar, Demiryolu 30 milyar
dolar, limanlar 30 milyar dolar, havaalanlar1 30 milyar dolar, saglik 30 milyar dolar, telekom
25 milyar dolar, yenilenebilir enerji 39 milyar dolar, niikleer 36 milyar dolar, yerli komiir 15
milyar dolar, diger eenrji 10 milyar dolar. Bunun i¢in 6zel sektoriin, 7-8 yillik bir siirede en az
65 milyar dolar 6z kaynak ve 260 milyar dolar kredi bulmasi gerekmektedir.

Kamu agisindan iizerinde durulmasi gereken bir hususta, kit kaynaklarin yerinde kullanilip
kullanilmadigidir. Zaten az olan, akaryakittan alinan vergiyle veya disaridan alinan borgla
finanse edilen bir biitgeden ayrilan paralarin titizlikle harcanmasi gerekir. Oysa bazi projeler
icin ciddi bir kamu kaynag israfi iddias1 daima mevcuttur. Ulkenin egitim, saglik, adalet ve
sosyal giivenlik gibi acil ihtiyaclarina harcanmayan para yanlis yere harcanmis demektir.

Finansman

Borg veren kreditdr i¢in, yatirima harcanan paranin geri doniisiiniin nasil olacag birinci
derecede 6nem tagrmaktadir. Ister banka olsun ister 6zel girisimci olsun, bir projeye para
yatiran agisindan Oncelik, parasinin geri doniis garantisini saglamaktir. Bu yerel para ise
anapara ve faiz 6demelerinin zamaninda yapilmasi yeterlidir. Déviz olunca ise, hem
zamaninda 6deme, hem de istendiginde yerli paray1 dovize ¢evirebilme 6nemli hale
gelmektedir. Elinde yerel para olsa bile doviz bulamiyorsa o da kreditor i¢in 6nemli bir risk
unsurudur.

Kreditdrler uzun vadeli para verirken biitiin riskleri minimize etmek ister ve ne kadar az risk
iistelenirlerse o kadar ucuz kredi verirler. Ciinkii kredinin maliyeti ile iilkedeki enflasyon ve
diger sosyo-ekonomik tiim riskler dogrudan iliskilidir. Risklerin minimuma indirildigi
ortamlarda ise maliyetler diiser. Konunun 6nemi altyapi projelerinin karakteristiginden
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gelmektedir. Uzun ingaat ve igletme siiresi olan bu yatirmalar igin sosyolojik, politik ve
ekonomik riskleri hesaplamak kolay degildir. Bu baglamda, ¢cogu zaman yanlis ve abartili
hesaplarin yapilmasi olagan karsilanir. Verilen garantilerin arkasinda yatan mantik, risklerin
azaltilmasidir.

Yatirim ve isletme siiresine bagli olarak biiyiik projelerin ortak sorunu uzun vadeli kredi
bulmaktir. Uluslararasi raporlara gore, diinyada bankalarin kurumsal yatirimcilarin (fonlar ve
uluslararasi kuruluslar) kredi dagitiminda kullanilabilecek yaklasik 120 trilyon dolarlik
varliklar var. Finans sektorii bir yerden para/mevduat buluyor, sonra buldugu bu kaynagi
kredi olarak dagitmaktadir. Ama kredi talep eden sadece alt yapicilar degildir, hanehalklar
var, KOBI’ler var, ithalat¢ilar var, diger sirketler var, hatta iilkelerin Hazineleri var.

Ancak alt yapici yatirnmcilarinin talepleri uzun vadeli. Uzun vadeli para diinyadaki bir avug
zenginde, bireysel emeklilik fonlarinda ve sigorta sirketlerinde bulunmaktadir. Bunlardan
bireysel emeklilik fonlarina 6zel 6nem vermek gerekir. Ciinkii diinyada uzun vadeli fonlarin
biiyiik gogunlugu onlarin elinde. Diinyadaki bireysel emeklilik fonlarinin yiizde 70’1 ABD,
Ingiltere, Japonya ve Hollanda’da. ABD ve ingiltere’de borsada islem yapan kurumsal
yatirimeilarin cogunlugu emeklilik fonlar1 ve sigorta sirketleri ile Ozel Birikim fonlar1’dur.

Tiirkiye Bankalar Birligi tarafidan yapilan aciklamalara gore, bankacilik sisteminin proje
finansmani olarak dagittig1 miktar 379 milyar TL *dir. Ancak, lilkemizde bankacilik sistemi,
geregi kadar proje kredisi artis1 saglamakta zorlanmaktadir.

Bunun nedenleri ise; Birincisi, kredi miktari yeterli degil. Ozellikle 2001 krizinden sonraki
yillarda ekonominin genis kesimlerinin borcu hizla ¢ogaldigi i¢in kredi talebi ¢ok ytiksektir.
Bir yandan tiiketici kredileri, kredi kartlari, diger yandan ihracatcilar, KOBI’ler ve diger
sirketler, sonuncu olarak da Hazine. Hepsi finansal sistemden borg talep ediyorlar. Tiirkiye’de
borg¢luluk dylesine artt1 ki, ekonomideki toplam borg¢luluk oran1 2004 yilinda milli gelirin
%871 kadar iken 2017 sonunda %114 oldu. Ikincisi, bankalardaki mevduatin ortalama vadesi
yaklagik 50 giin. Yani bankalar her ii¢ ayda bir, mudilerin parasini ¢ekme riskiyle kars1
karsiya. Boylesi bir ortamda, bankanin uzun vadeli kredi vermesi, vade uyumsuzlugu sorunu
riski nedeniyle hemen hemen imkansizdir. Ugiinciisii, vade sorunu ¢oziilse bile bankalardaki
mevduatlar kredilere yetmiyor. Yani, finansal sistemdeki TL mevduatlar kredi vermeye
yetmiyor, doviz tevdiat hesaplar1 ve dovizle alinan borglarla kredi dagitiliyor. Dordiinciisti, bir
yandan krediler diger yandan kamu bor¢lanma kéagitlarina yapilan yatirimlar, bankalarin her
gegen giin daha fazla mevduat dis1 kaynaklara yonelmesine neden oluyor. Bu tutarin énemli
bir boliimii ise yabanci bankalardan alinan dovizli borglarindan olusuyor.

Disariya bagimhhik

Uzun vadeli kaynaklarin ¢ogu Gelismis Ulkelerde iken, altyap: yatirimi ihtiyacinim biiyiik
boliimii bizim de i¢inde bulundugumuz orta gelir diizeyindeki Gelisme Yolundaki Ulkeler’de.
Diger bir deyimle para onlarda, ihtiya¢ bizde. Finans kaynaklarinin bu yapisi uzun vadeli
projelerin desteklenmesinde ister istemez dovize dayali, disa bagiml kaynaklara yonelmeyi
zorunlu kilmaktadir.

Déviz cinsinden kaynak ister dogrudan disaridan ister yerli bankalar tizerinden saglansin
cesitli riskler devreye girmektedir. Ornegin kur riskleri, {ilke riskleri, jeopolitik riskler gibi.
Altyap1 yatirimlarinin uzun siireli 6zelligi, bu risklerin birinin ve/veya hepsinin gergeklesme
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olasiligin1 da artirmaktadir. Dolayisiyla disarida parasi olanlar, normal kredi faizlerinin
tizerine tiim risk olasiliklarini da ekleyerek bir fark (spread) talep etmektedirler. Kisacast uzun
vadeli fon arayis1 ve bdylesi fonlarin i¢ piyasadan bulunmamasinin sonucu, GYU’ler, KOI
projeleri i¢in ekstra maliyet ddeyerek kredi bulabilmektedir.

Tiirkiye’de proje finansmam modeli

Sirketlerin tiim faaliyetlerinin kayit altinda olmadigi, sdzlesme 6zgiirliigiiniin giivence altinda
bulunmadigy, is yargiya diisiince alacaklinin korunmadigi, uzun siireclere dayali bir hukuk
sisteminde, kredilendirme asir1 ipotek ve teminat alma yoluyla yapilmaktadir. Ipotek ve
teminat alinirken yapilan degerleme hesaplar1 da tartismalara konu olabilmektedir.

Ayrica, bankalar her zaman ve her yerde projenin risklerini paylasmak icin sirketlerin ellerini
tagin altina koymasini isterler. Bu baglamda yatirimeidan %20-30 civarinda 6zkaynak
koymalarini sart kosarlar. Ornegin 10 milyar liralik yatirim igin kredi talep eden sirketten
banka, iki veya ii¢ milyar lira kaynagida kendisinin bulmasini bekler. Bankalar agisindan
akilc1 olan bu risk paylasimi yaklasimi KOI projelerinde sikinti ¢ikarmaktadir. Ciinki,
sirketlerin cogunun bilangosuna kayitl bu kadar 6zkaynagi yoktur. Ayrica teminat/ipotek
istenince sirketlerin milyarlarca TL/$/Euro tutarinda menkul, gayrimenkul veya baska bir sey
bulmas1 da neredeyse imkansizdir.

Iste bu asamada yatirim tutar1 biiyiik, insaat ve isletme siiresi uzun, 6zel verimlilik sorunlar
olan projelerin yiiklenicileri, i¢ piyasalarda ve/veya disarida kredi bulabilmek, bankalar1 ikna
edebilmek i¢in ihaleyi veren makamdan cesitli garantiler isterler. 1990’11 y1llarda enerji
agirlikl projelerle giindeme gelen Yap-Islet-Devret (YID) projelerinde bir yandan girdi
garantisi verilirken, 6te yandan iiretilen elektrigin alimina hem de belirli bir fiyat iizerinden
garanti veriliyordu. Girdisi, tiretimi, satig1 ve fiyat1 kamu tarafindan garanti edilen bir projeye
kredi bulmak ¢ok kolaydir.

KOI Projelerinin biiyiikliikleri

Hazine KIT’lerin, belediyelerin ve TCK, DSI gibi kamu kurum ve kuruluslarmin biiyiik
projelerine uzun yillardir kredi bulmakta ve bor¢ geri 6deme garantisi vermektedir. Eger onlar
odemezse, verdigi garantinin sonucu Hazine borcu dder ve biitceye ek ylik olusturur. Bugiin
icin klasik garanti stokunun toplami 13,2 milyar dolardir.

Buna ek olarak, dzellikle 2009 yilindan sonra hizla biiyiiyen, Kamu Ozel Is birligi (KOI)
projelerine verilen garantiler ve borg {istlenim anlagmalar1 var. A¢iklanan en son verilere gore,
“bu projelerin toplam sézlesme degeri 129,5 milyar dolar”. Bu sézlesmelerin yatirim tutari
ise 58,6 milyar dolar.

Sozlesme degeri en basit anlatimiyla devletin kopriiden, havaalanindan, tiinelden,
karayolundan, limandan 20-25 yilda elde edecegi gelirin, bugiinkii para ile (bugiinkii degere
indirgenmis miktar) hesaplanmasidir. Yani Ulastirma Bakanligi (TCK veya DHMI) kendisi
projeyi yapsaydi 20-25 boyunca elde edecegi gelirlerin toplaminin bugiinkii degeri 500 milyar
lira (130 milyar dolar) olacakti. Buna karsilik, yatirim degeri ise bu kadar gelirinden vaz
gecilen KOI projelerinin yatirrm degeri. Diger bir anlatimla devlet, 20 yilda kasasina girecek
olan 130 milyar dolarlik gelirden vazgegip, 6zel sektore gel 59 milyar liralik yatirimi, borg bul
sen yap diyor.



Devlet, kendisinin 59 milyar dolarlik yatirimi ayn1 anda yapamayacagini diistiniiyor. Bu kadar
biiylik borcun altina girip, Hazine’yi bor¢landirirsa, zaten ¢ok sismis olan Tiirkiye’nin borg
rakamlarinin daha da siseceginden, piyasalara yanlis goriintii verileceginden endige ediyor.
Borglar dogrudan Hazine’ye yazilacagina, kosullu yiikiimliiliik olarak biit¢e disinda bir yere
yazilsin daha 1yi olur diyor. Oysa dis bor¢ kimin defterinde olursa olsun, yabancilar onu
Tiirkiye hesabina kaydediyorlar. Ote yandan devletin yiikii sadece gelir kayb1 degil. Bir de
bilitceden 6demek zorunda oldugu dogrudan yiikiimliiliikler var. Bunlarin bir kismi1 kdprii ve
tiinel gecislerinde oldugu gibi verilen ge¢is garantilerinden az ara¢ gecisi karsiliginda
ddenecek olan paralar.

2018 biitgesi hazirlanirken iktidar kendisinden pek de beklenmeyen bir adim atti. Gegmesek
de koprii ve otoyollar, gitmesek de sehir hastaneleri miiteahhitlerine yapilacak 6demeler igin
biitgeye 6,2 milyar TL 6denek koydu. Y1l sonu gergeklesmesini bilmiyoruz. Bu 6denegin 3,6
milyar TL'si kopriilere trafik garantisi, 2,6 milyar TL'si ise de sehir hastanelerinin kira bedeli
ve degisken hizmet bedeli i¢indi. Oysaki, 2019 biitgesinde KOI projeleri icin verilen
garantilere ne 6denecegi belli degil. Bu rakamlar “cari transfer” ya da “sermaye transferi”
kalemleri igine gizlenmis olabilir. Uzmanlar KOI projeleri icin 2018 yilinda 9 milyar liradan
biraz fazla 6deme yapilacagini, 2019 yilinda bu harcamanin 13,7 milyar liraya ¢ikacagin
belirtip, 2020 yilindaki 6demelerin 24,8 milyar lira, 2021 yilinda ise 28,2 milyar lira olacagini
tahmin ediyorlar. Aslinda KOI projelerinin hacmi ve sézlesmeyle iistlenilen garanti tutarlar
diisiiniince, 2019'da 6denecek garanti tutarlar1 ¢cok yiiksek olacagi anlagilmaktadir. Tabii bir
rakamin olmayist bu 6demelerin yapilmayacagi degil, bu 6demelerin saklandigi, halkin
bilmesinin istenmedigi anlamina geliyor.

KOI olas1 yiikleri icin 6rnekler

Basinda yer alan haberlere gore; Istanbul 3. havaalani icin, 25 yillik isletme siiresince yolcu
basina 20 Euro tarife garantisi verilmis. Bu miktar diger havaalanlari i¢in 15 Euro. Ardindan
gelir garantisi var. Devlet sirketlere, 12 y1l boyunca en az toplam 6,3 milyar Euro gelir elde
edilecegi soziinii vermis. Uciincii garanti ise “Sézlesmenin feshi halinde devlet tesise el
koyacak olmasi. DHMI 'nin, ortaklarin o giine dek gerek oz kaynak gerek krediye yaptigi tiim
masraflart iistlenmesi”. Boyle bir YID modeli ilk defa goriilityor. Sirketlerin higbir para ve
finansman riski yok. Isler kotii giderse masraflar bir sekilde devletge ddeniyor.

Bir bagka bir 6rnekte Sinop Niikleer santrali ihalesinde devlet Japonlara, iiretilen elektrigi 20
yil siireyle ortalama 12 cent/dolardan alacagini taahhiit etti. Oysa uzmanlar diinyada niikleer
santralde tiretilen elektrigin birim maliyetinin en fazla 7-8 cent/dolar civarinda oldugunu iddia
ediyorlar. Eger bu dogru ise, yiizde 50 fazlas1 bir tarifeyle, hem de 20 yil alim ve fiyat
garantisi verilmesi ne kadar dogrudur?

Diger bir 6rnekte Akkuyu Niikleer Santralidir (ANS). Dort reaktdrden olusan ANS’de her
reaktor icin, ayr1 ayri 15 yil stireyle garanti verilmis. Birinci ve ikinci reaktoriin iiretiminin
%70’ine, liciincii ve dordiincii reaktorlerin %30 iiretimine alim garantisi var. Elektrik alim
garantili fiyatlar, ilk yillarda 15,4 cent/kw ile bagliyor, ortalamasi ise 12,4 cent/kw oluyor. Bu
projenin yiikiinii hesaplarken, sadece verilen garantileri degil, bu kadar pahal1 elektrigi ne
sanayiye ne de konutlara satamayacag i¢in, devletin yapmak zorunda kalacagi siibvansiyonu
da hesaplamak lazim. Aynen Avrasya Tiineli, Osmangazi Kopriisii 6rneginde oldugu gibi.



Bu tiir kosullu ytikiimliiliikler, bilitcede dogrudan agik olarak goriinmez. Boylesi bir iglemin
arkasindaki temel etken kosullarin ne zaman kamudan 6deme yapilmasina yol agacaginin
bilinmemesidir. Dolayisiyla, garantiler baglangigta sorun degilmis gibi goziikiiyor olabilir.
Ancak ekonomik biiyiime son aylarda oldugu gibi duraklayinca hatta gerilemeye baslayinca,
seyahat edenlerin sayis1 azalmaya baslar, sanayi ve hanehalki daha az elektrik kullanir, pahali
oldugu icin kopriiden, tiinelden gec¢ilmez. Bu sirketler verilen garantilere dayanarak hesap
yaptiklari i¢in, zora diistiikleri anda Hazinenin kapisina dayanirlar.

“Milletin cebinden bes kurus ¢cikmayacak” diye baslatilan projeler

Yukarida agiklandig sekilde, risklerin biiyiikliigii ve son donemde yasanan biitceye gelen yiik
miktar1 ile yatirim tutarini bir araya getirerek, KOI modelini tekrar degerlendirmemiz bir
zorunluluk haline gelmistir. KOI projeleri miiteahhitlerine yapilacak édemeler igin 2018 y1l1
biitgesine 6,2 milyar TL &denek konuldu. 2019 biitgesinde ise KOI projeleri igin verilen
garantilere ne 6denecegi belli degil. Bunca garantiden sonra gelinen yerde, séz konusu
projeler icin bir etkinlik aragtirmasi yapilsa karsimiza tartisilmaya deger bir¢ok sorun
cikacaktir. En azindan, verilen garantiler ile sirkete saglanan getirinin ne kadar oldugu
hesaplay1p tartigabilecegiz.

Bu konuda diger iilkelerin deneyimlerine bakmakta da yarar vardir. isve¢ bu konuda ¢ok
onemli bir adim atmis ve 2013 yilinda ulastirma alanindaki KOI projelerini yasaklamustir.
Uzun deneyimler sonrasinda, projelerin verimlilik ve maliyet konular1 tartisilmis ve beklenen
sonuca ulasiimadigina karar verilmistir. Ozellikle pahali finansman ve asir1 kar baskisi
siklikla giindeme gelmis, 20 yillik bir deneyimden sonra yanlis proje ve finansman
tercihlerinin ¢ogaldig1 anlagilinca yasaklanmstir.

Konunun savunucularindan Diinya Bankasi1 da KOI projelerinin risklerini degerlendirirken
benzeri noktalara deginmektedir. Aynen Isve¢ rneginde oldugu gibi toplam maliyetin
yliksekligine dikkat ¢ekilmekte, daha kisa siirede biten insaatlarin maliyetleri diisiiriirmiis gibi
goriinmekle beraber, isletme siirecindeki etkinlik ve verimlilik sorunlarinin maliyetleri
olumsuz etkilediginden bahsedilmektedir.

Diger bir 6nemli bir sorun kur riskidir. Bilindigi gibi anilan projeler kamusal mal ve hizmet
(koprti, otoyol, hastane vs.) iirettikleri icin gelirleri yerel para, yani TL cinsinden, borglari ise
doviz cinsindendir. Yani agik pozisyonlar1 var ve kur riski tagiyorlar. Osmangazi Kopriisii
orneginde oldugu gibi, gecis licreti dovize bagli hesaplaninca, asir1 pahalilasan iicretin tahsili
zorlagiyor. Hele bir de popiilist bir politika s6z konusu ise, yiilk hemen kamunun {istiine, yani,
vergi 6deyen dar ve sabit gelirlinin sirtina kalmaktadir.

“Milletin cebinden bes kurus ¢ikmayacak” diye baslatilan Kamu Ozel Sektor Is birligi (KOI)
projelerinde degisimin zamani gelmiste geciyor. Bu sistemi kamuoyunda derinlemesine
tartismamiz ve degerlendirmemiz gerekmektedir. Uzun bir ge¢misi olan “kamu eliyle zengin
yaratma” sisteminin, akilc1 bir modele evrilmesi lazim. Tiirkiye’de KOI projelerinde stratejik
secimler yaparak hepsini ayn1 anda yapmak yerine, sanayilesmenin oniiniin agacak projelere
oncelik verilerek, dogrudan kamu eliyle yapmak daha akilci ve ekonomik olacaktir. Boylece
halkin vergileriyle yapilan alt yap1 projeleri daha ucuza mal olacak, halkin kullanim {icreti de
daha makul seviyelerde olacaktir.



