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2019 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Teklifi
Uzerine Degerlendirmeler

1. Biitge hakki:

Biitce, devletin gelecek belirli bir donem i¢indeki gelir-giderlerini tahmin eden ve bunlarin
yiritiiliip, uygulanmasina izin veren bir hukuki tasarruftur. Yasama organinin halk adina
Hiikiimete kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu giderlerinin yapilmasi konusunda Biitce
yasasiyla yetki vermesine ve sonrasinda uygulama sonuglarini denetlemesine ise Biit¢e hakki
denir.

Biitce hakki, tarih i¢inde uzun miicadeleler sonunda monarsinin elinden alinip Parlamento’ya
verilmesiyle elde edilmistir. Siyasi bir kurum olan Parlamento, bu hakki biinyesinden ¢ikan
hiikiimete biitce hazirlama yetkisini verip hazirlanan tasarty1 goriigme, onaylama, bilahare
Hiikiimet uygulamasini ve uygulama sonuclarini denetleme seklinde kullanmaktadir. Biitce
ayni zamanda iilkenin bagimsizlig1 hakkinda bir fikir vermektedir. Eger bir iilke kendi
iradesiyle sinirlari i¢inde gelirlerini toplayabiliyor, harcamalarini yapabiliyor ve bu iglemler
tek bir hazine tarafindan gerceklestiriliyorsa, o iilke bagimsizdir denilebilir.

Biit¢ce hakkinin tarih i¢indeki gelisimi 3 asamadan gegerek gergceklesmistir. Bu 3 asama
sirastyla; Vergilerin ve diger gelir kaynaklarinin meclis tarafindan onaylanmasi, harcamalarin
(6denek tahsisi ile) meclis tarafindan onaylanmasi, Devletin gelir ve giderlerine ait onay
isleminin her y1l meclis (Parlamento) tarafindan yeniden yapilmasi, seklinde ger¢eklesmistir.

1215 Magna Carta Libertatum ile baslayan gelir ve giderlerin tiir ve miktarinin belirleme
yetkisinin kime ait oldugu konusunda yasanan miicadelelerin sonunda halkin temsilcilerinin
biitge tizerinde elde ettikleri, yiirlitmenin vergi toplamasina izin verme ve harcama yapmasina
onay verme yetkilerinin biitlinii biit¢e hakk: olarak kavramsallastirilmistir. 1215 yilinda
Ingiliz soylularinmn Kral I. John'a Magna Carta'y1 imzalatmalari ile birlikte, kralin sonsuz
goriinen yetkileri sinirlaniyor, vergi koyma yetkisinde Kral’dan Parlamento’ya ge¢mis
oluyordu.

Osmanli’da ise 1. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile biit¢e hakki ilk kez
halk temsilcilerinin de katildig1 bir meclis olan Meclis-i Umumi ’ye verilmistir. Bu tarih
Tiirkiye’de biitge hakkinin gelisiminde 6nemli bir donem noktasidir.

Tiirkiye'de biit¢e hakki Cumhuriyetin kurulusundan beri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’ne aittir. 1924 Anayasasi’nda biitce ve vergilemeye iligskin hiikiimlere yer
verilmistir. 1961 Anayasasi; 1924 Anayasasi’ndan daha etkili bir sekilde, Biit¢ce ve Kesin
Hesap Kanunu Tasarilarinin TBMM’ye sunulma ve goriisiilme siireci diizenlenmistir.



Bu noktada sormamiz gereken soru sudur. 2019 yili biitgesi halkin katilimi1 ve toplumsal
uzlagma ile yapilmis ve halkin denetimine agik bir biitce midir? (yani Biitce hakki) Asagida
detayli olarak aciklayacagimiz lizere bu soruya olumlu cevap vermek miimkiin degildir.

2. Biitge disiplini:

Biitce disiplini, bir devletin kamu maliyesi kapsaminda kamu gelir ve giderlerinin birbirine
denkligi, diger bir ifadeyle bir mali yil i¢inde kamu gelirlerinin kamu giderlerini finanse
edebilmesidir. Ancak iilkemizdeki uygulamada, biitgce gelir ve giderlerinin tamamen birbirine
denk olmas1 durumu hemen hemen hi¢ yasanmamakta, biitce devamli agik vermektedir.
Toplumun bir kesiminden toplanmayan vergi ve diger gelirlerin yarattig1 agik, stirekli borg ile
kapatilmaktadir. AKP piyasay1 tirkiitmeden giinii kurtarirken, gelecegimizi borg faizine
bogmaktadir.

Nitekim, 2019 mali y1l1 biit¢esinde 867,4 milyar liralik biitge gelire karsin, 961 milyar liralik
gider Ongoriildiigii belirtilip, toplam biit¢e aciginin 93,6 milyar TL ‘ye ulasmasi ve biitge
hedefinin ise 36,7 milyar lira faiz dis1 fazla verilmesi oldugu ifade edilmektedir. (2018 y1l1
biitgesinde ise agik rakami baslangicta 66 milyar TL olarak hesaplanmis olup, Maliye Bakani
tarafindan yapilan agiklamada bunun 72 milyar lira civarinda gergekleseceginin beklendigi
ifade edilmistir.)

2109 y1li biitcesinde 117,3 milyar lira tutarinda faiz 6demesi yapilmasi ongoriilmektedir.
Giderek genisleyen Biitce a¢ig1, her ay giderek artan i¢ ve dig bor¢lanma ile kapatilmaya
calisilmaktadir. Son aylarda Hazine TL ile bor¢lanirken 2 yillik tahvile %25-26 oraninda faiz
dderken, USD bazinda ise diinyanin en yiiksek faizlerinden biri olan %7,5 oraninda faiz ile
bor¢lanabilmektedir.

Biitce Kanunu uyarinca, 2019 yili Biitce ddeneklerinde 2018 yilina gore %26 artis yapilmasi
planlanmaktadir. Nitekim, gecen yila gore

- Personel Giderleri Odeneginde %35,6 oraninda,

- Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Transferler 6deneginde %36,5 oraninda,

- Faiz Giderleri 6deneginde %63,6 oraninda,
Artis yapilmasi 6ngoriilmektedir.
Ozetle, 2019 Y1l Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimima bakildiginda,
Biit¢cenin personel, cari transferler ve faiz ‘den ibaret oldugu acik¢a goziikkmektedir.

Bu noktada son yillarda kamu personeli sayisindaki artis ile kamu personeli giderlerine
deginmek gerekiyor. Devlet Personel Bagkanligi (DPB) ve TUIK verilerine gore, AK Parti
iktidara geldigi 2003 yilinda 2.114.897 olan kamu personeli sayis1 2018 y1li mart ay1 itibariyle
(askeri personel harig) 3.129.304 ‘e ulagsmistir. 2003 yilinda kamu personel giderleri 28 milyar
833 milyon lira olup, bu tutar 2018 y1l1 parasi ile 101,5 milyar TL etmektedir. 2018 yilinda
kamu personel giderleri 234 milyar 717 milyon lira tahmin edilmekte olup, personel
sayisindaki artigla beraber, devlet idaresi i¢in kamu personeline ddenen para 234,7 milyar
liraya ¢ikmigtir. 2019 yilinda ise, Sosyal giivenlik 6demesi ile beraber 290 milyar liraya yakin
bir personel giderleri 6ngoriilmektedir.

Iste bu giderleri kflrsllamak tizere, 2019 y1li Biit¢esinde gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergiler yaninda OTV, damga, harglar, BSMV, MTV, giimriik vergisi gibi dolayli vergilerde
biiyiik oranda artiglar 6ngoriilmektedir. Ekonominin yavaglamaya basladigi, basta otomotiv,
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beyaz esya olmak {izere {iretim ve satiglarin hizla gerilemekte oldugu, ekonominin 2018
yilinin 4. Ceyreginden itibaren durgunluga girmesinin beklendigi bir donemde bunun nasil
gergeklestirilecegi izah1 oldukga zor bir husustur. Bu anlamda biitce gelirlerinin gercekei
olmayan, son derece iyimser bir sekilde ongoriildiigii ve hazirlandig1 agiktir.

Bu noktada 2019 yili Biit¢e gerekcesinden birkag satirin altini kalinca ¢izmek gerekiyor.
“Ihalesi yapilmamus ve ihalesi yapilmis ancak baslanmams projeler askiya alinacaktir.,
Devam eden projelerden finansman kosullar: uygun olanlar igin gére, yeni ve daha uzun
zamana yayilmis is planlart olusturulacaktir. Mega-altyapi projeleri dogrudan yabanci
vatirim yoluyla, uluslararas finansman ile hayata gegirilecektir.” Biitce gerekcesindeki iste
bu ifade ¢ok acik bir sekilde yatirima para yok demektedir.

Yine biitce gerekcesinden: “2019 yilinda cari transferler i¢in 391 milyar 337 milyon TL
odenek ongoriilmiis olup, cari transferler icinde en onemli kalem sosyal giivenlik sistemine
vapilacak transferlerdir. 2019 yilinda bu amacla éngoriilen ddenek tutart 188 milyar 160
milyon TL dir.” Bunun anlam1 Emeklilik sistemi resmen ¢okmiis demektir. Zira, AK Parti
iktidara geldigi 2003 yilinda sosyal giivenlik sistemine yapilan transfer harcamasi 15 milyar
922 milyon liraydi. O paranin 2018 y1l1 degeri 56 milyar TL etmektedir. Oysa 2018 yilinda
sosyal glivenlik sistemine biitceden aktarilacak transfer harcamasi 148,6 milyar lira olarak
tahmin edilmektedir. 2019 biit¢esinden ise sosyal giivenlik sistemine biitceden aktarilacak
para 188 milyar lira olarak hesap edilmektedir.

Bu noktada, sayimn Bakanin Plan ve Biitge Komisyonunda yaptig1 sunus konusmasinda dile
getirdigi 2 hususa ayrica deginmek gerekiyor.

a. Sayin Bakan konusmasinda “... gostergelerdeki negatif seyri kirdik ve bir ayr askin
stire goz oniine alindiginda gelismekte olan iilkeler arasinda para birimi ve CDS
primlerindeki pozitif ayrigsma ile one ¢ikan iilke olduk” diyor. Bunu ifade ederken,
ilkemizin diinyanin en yiiksek CDS primini 6demeye hala devam ettigini sakliyor.
Agustos-Eyliil 2018 aylarinda 550 puanin iizerine ¢ikan CDS primlerinin simdilerde
391 puana kadar gerilemesiyle dviiniiyor, ancak benzer {ilkelerde CDS priminin
Ispanya’da 82, Portekiz’de 101, Rusya’da 149, Brezilya’da 210 oldugunu belirtmiyor.

b. Sayimn Bakan ayrica “Bu siirecin sonunda sermaye piyasalarinda gectigimiz hafta 6 ay
aradan sonra dolar cinsinden ¢ok basarili bir tahvil ihraci gerceklestirdik. Ihra¢
miktarinin 3 kati taleple karsilastik.” Diyor. Hazinenin s6z konusu bor¢lanma faiz
orani dolar bazinda %?7,5 ‘dir. Hazine Bor¢lanma faiz oranlarinda Arjantin’den sonra
diinyada en yiiksek faizi 6deyen iilke durumundayiz. Batik Yunanistan’in 5 yillik Euro
Bond faiz oran1 %3,6, Polonya’da %2.,6, Ingiltere ‘de %1, Almanya ile Japonya eksi
faizde, Fransa’da 9%0,1 iken, Tiirkiye %?7,5 ile bor¢lanabiliyor. Bundan yaklasik 9 ay
once 10 yillik Tiirkiye tahvilinin faizi %5,2 idi. Ve bugiin 5 yillik Tiirkiye tahvilinin
faizi %7,5. Topu topuna 9 aylik kisa bir siire i¢inde vade yar1 yariya diiserken, faiz
oraninda ise 230 baz puan artis oldu. Dolar bazinda bile bu denli bir artis olan
bor¢lanma sonrasinda ise, basta sayin Bakan olmak iizere tiim yetkililer, 3 kati talep
geldi diye sevinip olumlu mesaj yaymaya devam ediyor ve medyamiz da bunu
yansitiyor.

Ozetlemek gerekirse, Biitce a¢131, hazine nakit a¢ig1 ve kamu bor¢lanmasi giderek artiyor.
Bunun dogal sonuglarini da 7°’den 77’ye hepimiz her giin yasiyoruz.

3. Baslica kamu kurumlarinin Biitce 6denekleri:



Yeni biitce tasaristyla birlikte en biiyilik degisimlerden biri Cumhurbaskanlig: biitcesinde
yasanacak. 2018'de 845 milyon TL olan Cumhurbagkanlig1 biitcesinin 2019 yilinda %233
artigla 2 milyar 818 milyon TL'ye yiikseltilmesi planlaniyor. Son 10 yillik déneme iliskin
biit¢e verileri incelendiginde Cumhurbaskanligi biitgesi en ¢ok artan kurum konumunda. 2008
yilinda 55 milyar TL olan kurum biit¢esi 2018 yilinda 845 milyon TL'ye kadar yiikseltildi.
Aradaki 10 yillik fark %1.436'lik artig anlamina geliyor. Eger 2019 yili igin hazirlanan biitge
taslagini da isin igine katarsak 2 milyar 818 milyon TL'ye yiikselen biitge de artig %5.025'
buluyor.

Bir mali y1l igerisinde devlet ¢alisanlarina veya kurumlarina, biirokratik islemlere takilmadan
hesab1 sorulamadan para harcama imkan1 sunan ve denetlenemeyecek sekilde biitceden
ayrilmis harcama miktar1 anlamina gelen ortiilii 6denek biitgesi ise, son 10 yil icerisinde %510
oraninda artt1. Biitge ve Mali Kontrol Miidiirligii'niin aylik raporlarinda "gizli hizmet bedeli"
olarak gecmekte olan ve 2015'de ¢ikartilan bir torba yasa ile Bagbakanlik'tan alinarak sadece
Cumbhurbaskani'nin kullanimina sunulan ortiilii 6denek biit¢esi 2008 yilinda 510 milyon TL
iken 2017 yilinda 1 milyar 976 milyon TL'ye ¢ikartild1.

- Sayistay'in Cumhurbaskanligi’nin 2017 yili Saray'in hesaplarina iligkin denetim
sonuglarina gore, Saray'in 2017 yil1 i¢in 658 milyon 240 bin 289 TL ile ayda yaklasik
54 milyon, giinde ise yaklasik 1,8 milyon TL harcadig1 ortaya ¢ikt1.

- Bir diger yiiksek artis Diyanet Isleri Baskanlig1 biitcesinde gozlenecek. Diyanet Isleri
Bagkanligi'nin biitgesinin 7 milyar 774 milyon TL'den 10 milyar 445 milyon TL'ye
cikarilmasi planlaniyor. Artis orani ise %34.

- Milli Egitim Bakanligi'nin biitgesi de %23'liik artigla 92 milyar 528 milyon TL'den
113 milyar 813 milyon TL'ye; Saglik Bakanligi'nin biitcesi ise ylizde % artigla 37
milyar 571 milyon TL'den 48 milyar 335 TL'ye yiikseltilmesi planlantyor.

- Milli Savunma Bakanligi'nin biit¢esinde de %15 bir artisa gidiyor. Bakanligin biitgesi
40 milyar 402 milyon TL'den 46 milyar 462 milyon TL'ye yiikseltiliyor.

- Biitcesi en ¢ok artirilan kurumlardan bir tanesi de Go¢ Idaresi Genel Baskanlig1.
Baskanligin biitgesi %436'lik bir artisla 430 milyon TL'den 2 milyar 307 milyon TL'ye
yiikseltiliyor.

- Bununla karsilik 2019 biitgesinden en biiyiik yatirime1 kurulus olan Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi'nin aldig1 payda ise kesintiye gidiliyor. Ulastirma ve Altyap:
Bakanlig1 biitgesi %56'lik bir kesintiyle 31 milyar 338 milyon TL'den 13 milyar 601
milyon TL'ye diisiiriiliiyor.

4. Biitge dis1 fonlar ve Tiirkiye Varlik Fonu:

Son yillarda giderek artan fonlar, biitce i¢i fonlardan ziyade biit¢e dis1 fonlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Fonlar, devlet biitgesinden kaynaklanan faaliyetleri yiiriitmekte, ancak genel
mali ilke kurallarinin disinda yonetilmektedir. Bu ayricalikli durum fonlarin isleyisine etkinlik
kazandirirken, uygulamada ise aksakliklara ve suiistimallere agik hale getirmektedir.

Biitce dis1 fonlardan en 6nemlileri sunlardir: Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Ozellestirme Fonu, Savunma Sanayii Destekleme
Fonu, Tanitma Fonu ile, yeni uygulamaya konulan ve fakat farkli kesimler tarafindan ¢ok
ciddi elestirilere konu olan Tiirkiye Varlik Fonu’dur.



Tiirkiye Varlik Fonu 19/08/2016 tarihli ve 6741 Sayili Yasa ile “Tiirkiye Varlik Fonu

Y 6netimi Anonim Sirketi” ad1 altinda kurulmus olup, sirketin kurulusu ve faaliyet konusu
Kanun’un 2. Maddesinde belirtilmistir. Buna gore, s6z konu fona finansman kaynaklar1
saglanirken, Tiirkiye Varlik Fonu portfoyii lizerinde teminat, rehin, kefalet ve ipotek tesis
edilebilecektir. S6z konusu kanunda varlik fonu i¢in ¢esitli muafiyet ve istisnalar da
ongoriilmiistiir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Kurumlar ve gelir vergisi muafiyeti, elektrik ve
havagazi tiikketim vergisi, emlak vergisi, damga vergisi, her tiirlii har¢, banka ve sigorta
muameleleri vergisi ile kaynak kullanimini destekleme fonundan istisnadir. Ayrica, 6085
Sayili Sayistay Kanunu, 233 Sayili KiT ler Hakkinda KHK ve ¢ok sayida Kanun ve KHK,
Tiirkiye Varlik Fonu ve Sirket ile alt fonlar ve Sirket tarafindan kurulan diger sirketler
hakkinda uygulanmaz.

Oysaki, soz konusu fon, herhangi bir emtiaya ya da bir gelir fazlaligina dayanmamaktadir.
Tiirkiye’ nin petrol, dogalgaz gibi bir emtiay1 ihrag ederek elde ettigi gelirleriyle yaratabildigi
bir biitge fazlas1 olmadig gibi, cari fazlasi veya fazla veren bir kamu emeklilik sistemi de
yoktur. Tam tersine Tiirkiye, son donemlerde azaltmis olsa da biitge agi81 ve cari agik veren,
kamu emeklilik sisteminin ac¢igini da biitgeden karsilayan bir sisteme sahiptir. Gelir fazlasi
olan tek kamu fonu ise Issizlik Sigortasidir. (Nitekim, kisa bir siire énce Kanuna aykiri bir
sekilde Issizlik Fonu’ndan 11 milyar TL 3 Kamu bankasina transfer edilmis bulunmaktadir.)
Varlik Fonu’nun gelirleri siralanmis oldugu halde giderlerinin hangi alanlara yonelecegi
konusunda yasada higbir agiklama bulunmamaktadir. Varlik Fonu i¢in yeni bir gelir
tanimlanmamakta, sadece biitgeye gidecek gelirlerin bir boliimii bu Fon’a aktarilmis
olmaktadir. Normal olarak biitceye aktarilan 6zellestirme gelirlerinin Fon’a yonlendirilmesi
ve biitce gelirlerinden Fon’a pay verilmesi, biit¢e gelirlerinin azalmasina ve dolayisiyla biitce
aciklariin artmasina yol agacak olumsuz bir gelismedir.

Bu itibarla, Biitce dis1 fonlar bir an 6nce Sayistay denetimine tabi tutulmalidir. Bu
sekilde para ve mali politikalarinin etkinligi saglanarak biitce disiplini de kontrol altina
alinmis olacak ve ayrica kaynaklarin etkin denetimine katki saglanarak denetimde birlik
saglanmis olacaktir. Bu ¢ercevede, biitge dis1 fonlarin gereginden fazla olmasi enflasyonu
koriikledigi, ekonomik istikrar1 yaraladigi ve reel piyasay1 bozdugu hususlari da géz ardi
edilmemelidir.

5. Biitge denetimi ve Sayistay:

Anayasamiz uyarinca, Sayistay Baskanligt TBMM adina denetim yapan Anayasal bir
kurulustur. Sayistay, Yiiriitmenin kanunlarla kendisine verilen mali yetkiyi ne sekilde
kullandigin1 incelemekte ve denetlemektedir. Bu gorevi de Hiikiimet adina degil, TBMM ve
tiim milletvekilleri adina yapmaktadir. Son yillarda oldugu gibi bu yilda Sayistay’dan gelen
raporlarin i¢i ne yazik ki yetersizdir. Raporlarin ilk 8-10 sayfasi her raporda kelimesine kadar
birbirinin ayn1 ve tekrar eden ifadeler yer almaktadir. Baglica kurumlarin 2017 y1l1 Sayistay
raporlari sayfa olarak soyledir; Cumhurbaskanlig1 10 sayfa, Bagbakanlik 14 sayfa, Diyanet
Isleri 31 sayfa, MIT 13 sayfa, Jandarma 83 sayfa, Danistay 19 sayfa, Adalet Bakanligi 24
sayfa, Enerji Bakanlig1 47 sayfa.

Bununla birlikte, Sayistay Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 2017 Y1ili Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu, kamu kurumlarinin bir¢ogunun faaliyet raporu dahi hazirlamadigini,
hazirlayanlarin ise raporlarinda, “eksik ve hatali mali bilgilere” yer verdigini ortaya
cikarmistir.



Dahasi; incelemelerde, Sayistay’in kendisinin yapmasi gereken tiirden yargilamalar veya adli
yargiyi ilgilendiren, Cumhuriyet Savciligi'na bildirilmesi gereken tiirden usulsiizliikler varsa
bunlar da ilk agamada Meclis’e bildirmemekte, “daha sonra gdonderecegiz, yargiya esas
raporumuzda goriirsliniiz” diyerek gecistirmektedir.

Diger taraftan, bazi kamu kurum ve kuruluslar1 yapilan yasal diizenlemeler ile Sayistay ve
TBMM denetimi disina ¢ikarilmaktadir. Buna iliskin en son 6rnek, 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'yle, Cumhurbagskanlig1 orgiit yapisi i¢inde kurulan Dijital Doniistim,

Finans, Insan Kaynaklari, Yatirim adlarini tastyan dort adet “ofis”. Bu ofisler 6zel biitgeli ve
kamu tiizel kisilikleri var. Kendilerine idari ve mali 6zerklik de taniniyor. Gorevlerini
gerceklestirmek i¢in arastirma, etiit, proje yapabilecegi, uluslararasi ikili ve ¢ok tarafli
toplantilar diizenleyebilecegi, higbir kurala bagli olmaksizin yerli ve yabanci sirketler ya da
kisilerle sozlesmeler yapabilecekleri, ihalesiz mal ve hizmet satin alabilecekleri 6ngoriiliiyor.
Bu kurulusglar, Sayistay denetiminden bagisik tutulmus. Cumhurbagkanligi

Kararnamesi'nde "Ofislerin gelir-gider ve muhasebelerine iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskan: tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir” deniliyor. Ozetle, yapilan
islerin yasal olup olmadiginin, bu isleri yapanlarin denetlemesine birakilmasi 6ngoriiliiyor.

Ozetlemek gerekirse, her gecen giin bazi kamu kurum ve kuruluslari Sayistay denetimi
kapsamindan ¢ikartilmakta, denetim sonrasinda tespit edilen hususlara iliskin kamu kurumlari
herhangi bir diizeltme yapmadig1 gibi, yaptirnrmda uygulanmamaktadir.

6. Kamu Ozel Is birligi (KOI) projeleri:

Bu noktada, yaygin kullanimiyla Yap Islet Devret (YID), son donemde kullanilan adiyla
kamu &zel is birligi (KOI) projelerine yakindan bakmak gerekmektedir. Yap islet devret
projeleri, 1980°li yillarda acil yapilmas1 gereken enerji ve alt yapi projeleri i¢in ¢ikarilmaisti.
Ama zamanla bu model kamu kaynaklarinin 6zel sektore transferi i¢in kullanilmaya
basladi. Kamunun biitge imkanlari ile yapilmasi imkani varken, bunun yerine gelecek yillar
gelirlerinin 6zel sektore devredilmesi ve saglanan garantiler karsilig1 daha pahali bir sekilde
yapilmasinm ismi KOI oldu.

Tiirkiye'de uygulanan KOI projesi i¢inde karayollar1, havaliman, yat limanlari, giimriik
tesisleri, demiryollari, sehir hastaneleri var. Kamuoyunun giindemine gelen baslica KOI
projeleri sunlardir. Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Avrasya Tiineli, Osmangazi kopriisii, 18
adet sehir hastanesi, Istanbul havalimani. Bunlarin sézlesme degerlerinin toplami yaklasik
130 milyar dolar, ancak yatirim degerleri 59 milyar dolar seviyesinde. Devlet, sirketlere
bunlar1 59 milyar dolara yaparsan, 20-25 yilda isletirsin ve gelirini buradan elde edersin diyor.

Sozlesme degeri ile yatirim degeri arasinda ¢ok ciddi bir fark var. Bu su demek: Devlet yapsa
ve kendisi igletse daha fazla gelir elde edecek, ama KOI modeliyle bundan vazgeciyor, bu
geliri 6zel sektore havale ediyor.

Tiirkiye'de bankalarin verdigi kredilerin yiizde 65'1 bir y1l ve alt1 kisa vadeli kredilerden
olusuyor. Verebilecek giicii bu kadar, geri kalan kismin1 da yurtdisindan borg¢lanarak
bulabiliyor. Tiirkiye'deki sirketlerin biiyiik cogunlugu kredi bulabilecek durumda degil. KOI
projelerinde o sebeple Hazine devreye giriyor, biitiin kredilere garanti veriyor. Yetmiyor,
Devlet bu sirketlere ara¢ garantisi, yolcu garantisi, hasta garantisi yoluyla gelir garantisi
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veriyor. Ornegin kopriilere iliskin isletici firmalarla yapilan sézlesmelerde giinliik veya yillik
olmak iizere ¢esitli ara¢ ge¢isi taahhiitleri bulunuyor. Sayet gecis taahhiitleri tutturulamazsa
devlet aradaki fark igin isletici firmaya 6demede bulunuyor. Odemeler ise, gegis iicretleri
dovize endeksli oldugu i¢in doviz bazinda yapiliyor. Ancak, son olarak Ocak-Eyliil 2018
doneminde koprii ve otoyollardan elde edilen geliri agiklayan Karayollar1 Genel Miidiirligii
(KGM), yap-islet-devret modeliyle yapilan Osman Gazi Kopriisii, Yavuz Sultan Selim
Kopriisii ve Avrasya Tiineli’ne iliskin istatistikleri paylagsmadi. Bu bilgiler kamuoyu i¢in ne
yazik ki bir “sir”.

Aslinda KOI projelerinin tamamimnin yiikii devletin iizerindedir. Sirketler sdzlesmelerdeki
taahhiitlerini yerine getiremediginde, projeleri isletemediginde ya da iflas ettiginde, tim
yiikiimliiliikleri devlet tekrar tistlenecek. Bu haliyle kamu 6zel is birligi projelerinin kamuya
maliyeti, gériinenin ¢ok cok dtesindedir. Ustelik bunlar biit¢eye borg olarak yazilmiyor,
biitgeye bakildiginda devletin lizerinde sanki hi¢ bor¢ yokmus gibi goriiniiyor. Sadece 2018
biitgesinde gecilmeyen otoyol ve kopriiler, gidilmeyen hastaneler i¢in mega proje
miiteahhitlerine 6denmek tizere 6,2 milyar lira ayrildi. Bu paralarin tamami vatandagin devlete
0dedigi vergilerden karsilanacak.

7. Sonug:

16 yillik AKP iktidar tilkemizi 2018 y1l1 itibariyle doviz kuru, faiz ve enflasyon sarmalina
sokmus bulunmaktadir. Cok degil bundan sadece 16 yil 6nce tarimda kendi kendine yeterli 8
iilkeden bir iilke olan Tiirkiye, bugiin bugdaydan arpaya, nohuttan mercimege, karkas etten
salataliga kadar her seyi, hatta samani bile ithal eder hale gelmistir. Tiirk ¢ift¢isi artan girdi
maliyetleri yaninda ithal rekabeti karsisinda caresiz kaliyor. Sanayici ise, elektrikten,
dogalgaz ve mazota kadar her gecen giin artan girdi maliyetleri altinda rekabet edemez hale
geliyor ve banka borglar ertelense bile, konkordato ilan etmekten baska ¢are bulamiyor.
Hiikiimet fiyat1 artan her iiriine kars1 ithalat yoluna bagvurmak suretiyle, Tiirk ciftcisi ve
sanayicisi yerine yabanci iilkelerin ¢ift¢isini ve sanayicisini destekliyor.

Ulkemizde igsizlik oran1 Temmuz 2018 ayi itibariyle %10,8 olup, geng niifusta bu oran %19,9
a ulasmaktadir. TCMB’nin 2018 y1l sonu enflasyon hedefi ise %23,5 ve 2019 yil sonu hedefi
ise %15,2 seviyesindedir. Gerek igsizlik oran1 gerekse enflasyon oranlar1 Diinya’da isgsizlik
ve enflasyon oranlarinin en diisiik seviyelerde gezdigi bir donemde 6zellikle dikkat ¢ekici
seviyelerdedir. Odenmeyen banka kredileri, kredi kartlari, karsiliksiz ¢ekler, protesto edilen
senetler her gegen giin kartopu hiziyla artiyor. Cift¢i, esnaf, sanatkar, memur, emekli gibi
sabit gelirliler her gegen giin daha zorlasan bir yasam savasi veriyor.

1990l y1llarda diinyanin 17. biiyiik ekonomisi olan Tiirk ekonomisi, IMF'nin ag¢ikladig1 son
rakamlara gore bugiin diinyanin 20. biiyiik ekonomisine pozisyonuna gerilemistir. Tiirkiye
milli geliri 30 milyonluk Suudi Arabistan, 17 milyonluk Hollanda ve hatta 8 milyonluk
Isvigre'nin bile altna diismiis bulunmaktadir. Iste 16 yillik AKP iktidarmin iilkeyi getirdigi
nokta budur. Kii¢iilen ekonomi, fakirlesen toplum, artan borg¢ yiikii, artan issizlik.

Bu ¢ercevede, Demokrat Parti olarak 2019 mali y1l1 biitgesinin toplumun tiim kesimlerinde
daha c¢ok gelir dengesizlige, haksizliga, yolsuzluga, adaletsizlige ve ahlaksizliga yol
acacagini, iilkenin i¢inde bulundugu halihazir duruma care ve merhem olmayacagina, daha da
kotiilestirecegine inantyoruz.



